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the authors do not place themselves in this position either. Their knowl-
edge does not appear as a competence in the technical sense of the term
used above: it is not a means to accomplish the task of recuperating the
lost ability. Rather, as experts and as experienced citizens they claim the
authority to make requests on behalf of the French people. Their role is
to articulate values; it is for others to act on them.

Appendix®
Le Monde 15/11/89

Point de vue
NON AU MINISTERE DE LA MALADIE!

par les professeurs Gérard Dubois, Claude Got, Frangois Grémy, Albert Hirsch, Maurice

Tubiana
Dans un texte sur la politique de santé remis

4 M. Claude Evin, ministre de la Santé (le
Monde du 14 novembre), cinq experts
avancent des propositions. Ils développent
ici leur argumentation contre les drogues
licites.

DANS une société dominée par I’économie, le débat sur la politique sociale se limite

(1) a la répartition des moyens financiers, au lieu de définir les objectifs et d’analyser les
échecs, en particulier I'aggravation de l'inégalité des Frangais face a la maladie et &
la mort. .

Les responsables politiques sont inhibés par les groupes de pression économiques

(2) et sociaux ainsi que par la crainte de déplaire aux médias et aux publicitaires qui
assurent leur promotion personnelle. Cette dérive est dans la logique d’une société ou
la fausse communication publicitaire tient lieu de présentation objective de la réalité
et ou le téléviseur remplace I'instituteur.

Quand la médecine était inefficace, I'inégalité acquise devant la mort provenait de
I'alimentation du comportement individuel.

A la vision naive du bon vivant insouciant et heureux, qui meurt un peu plus tot
que les autres mais aprés avoir ‘profité de la vie’, se substitue I'image moins acceptable
d’une société qui développe les risques et réduit les chances de survie d’une partie de
la population qui ne bénéficiera pas de I'utilisation optimale des connaissances.

(3)  Notre société de sélection applique a la santé les mémes méthodes qu’a I’économie,
Elle sauve les plus aptes et abandonne les autres. Ce retour a la sélection naturelle
indique I’abandon des idéaux de solidarité et de justice qui différencient une société
des droits de ’homme d’une société de nature ou les premiéres victimes sont les plus
faibles et les plus démunis.

(4)  Quand une adolescente de douze ans allume sa premiére cigarette pour marquer

" 'son appartenance 4 un groupe et satisfaire 4 un conformisme, elle entre dans un
processus d’intégration culturelle mutilant comparable & I’excision. Elle ampute 4 terme
des possibilités fonctionnelles essentielles comme sentir un parfum, respirer et fina-
lement vivre. Le conditionnement au tabac et au malheur est le résultat d’un confor-
misme manipulé par un marketing publicitaire disposant de 1 milliard de francs par
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an en France pour promouvoir des intéréts commerciaux. Comme tous les conditionne-
ments & une drogue, c’est une privation de liberté.

Espérer que I'association des progrés thérapeutiques aux modifications de comporte
ment réduira les dépenses de santé en raréfiant certaines pathologies risque d’étre une
illusion. Des économies peuvent étre réalisées par des traitements efficaces et une
meilleure utilisation des moyens, mais 'augmentation de la durée de la vie conduira
une proportion plus grande de notre population 4 un dge ou la dépendance augmente,
engendrant des dépenses incompressibles car il s’agit de services et non de techniques
ou de médicaments.

L’apparition de médicaments d’un coiit élevé fait prévoir les difficultés & venir. Les
techniques coliteuses seront rationnées, malgré 'accroissement des moyens financiers
dont nous disposerons pour les mettre en oeuvre, comme ’a été I'implantation des
scanners ou de I'imagerie par résonance magnétique nucléaire.

Nous savons que la vie a un codt de quelques dizaines de francs par semaine de
nourriture dans certains pays et de centaines de milliers de francs de technologie
médicale dans d’autres. Une morale peu exigeante nous permet d’accepter que dans
de nombreux pays la mort soit la conséquence de ces disparités. Nous avons encore
quelques difficultés 4 reconnaitre que dans notre propre pays certains meurent du fait
de notre incapacité 4 maitriser le développement des facteurs de risque et a assurer
Pégalité de l'accés 4 la prévention et aux soins. Le réalisme serait de reconnaitre
nos limites.

*k ko
Les moyens consacrés 4 I'évaluation de notre systéme de soins sont insuffisants.
Le développement de médecines paralléles met le charlatanisme dipldmé sur le méme
plan que les démarches évaluées objectivement.

L’abus de P'effet placebo s’apparente 4 une machine 4 sous associée au mépris de
Iindividu. Le doute scientifique et la tolérance ne doivent pas conduire au refus de
Iobjectivité et & 'exploitation de la crédulité.

Une politique de santé publique ne doit pas se contenter d’optimiser le fonctionne-
ment du systéme de soins, elle doit élargir sa réflexion et coordonner son action avec
d’autres aspects de la politique sociale. Il peut étre plus intéressant pour une personne
dgée de bénéficier d’une aide ménagére pendant quelques années ou d’une poste de
télévision couleur que de séjourner une semaine en réanimation 4 la fin de sa vie.

La principale difficulté de la période & venir sera de savoir définir nos priorités. Il
faudra non seulement refuser les faux progrés, mais surtout contrdler les progrés réels

(10) dont le cofit dépasse nos possibilités de financement. Nous ne sommes pas convaincus

de I'aptitude de notre systéme décisionnel a faire ces choix.

L’Etat ‘rationnel’ est remplacé par un groupe de pression supplémentaire qui, au
nom de 'efficacité et du développement économique, met en péril la société par son
inaptitude & préserver ses qualités fondamentales: la transparence, le respect de I'avis
majoritaire et tout simplement une morale.

Face 4 un rationnement des soins qui est inévitable, les actions de I’Etat devront
étre cohérentes dans tous les domaines ayant une relation directe avec la santé, La
limitation des soins serait insupportable si, dans le méme temps, nous continuions a
organiser des actions contraires a I'intérét de santé publique.

Nous nous réjouissons que le président de la République encourage son homologue
colombien & lutter contre les narco-trafiquants, que le premier ministre dénonce le
caractére insupportable de la mort de plus de dix mille Frangais sur les routes ou que
le ministre de la santé sorte de son placard pour la dépoussiérer la loi de 1938 sur
I'internement. Il ne faudrait pas que ces gestes sans grand intérét pratique remplacent
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Paction dans les domaines ou le pouvoir de I’argent et le clientélisme inhibent I’action
de IEtat.
3k kK

(11) Lassituation se résume de la fagon suivante: quand des consommations (tabac, alcool)
ou des comportements (conduite automobile) potentiellement dangereux pour la santé
impliquent des groupes de pression socio-économiques puissants, I'Etat renonce 4 agir.
I transfére la plus grande part de responsabilité sur I'individu en laissant le champ
libre aux acteurs économiques qui assurent la promotion du risque. Il expose ainsi les
membres du groupe social les plus vulnérables 4 ce conditionnement au malheur et &
la mort, en particulier les enfants et les personnes les plus fragiles, piégés par leur
incapacité & maitriser la société de consommation. Ce faisant, il met la France dans
une situation d’infériorité par rapport 4 ses partenaires européens, la maladie et ’acci-
dent réduisant efficacité des entreprises.

Evolution rapide des problémes de santé publique, accroissement des inégalités,
inhibition de I’Etat par des intéréts particuliers, le schéma est banal, mais le mécanisme
intime de cette inefficacité n’est pas évident dans un pays dont le personnel politique
a des qualités humaines indiscutables.

(12)  Aucoursdes actions de santé publique auxquelles nous avons participé, les obstacles
furent les suivants:

" Les grands désastres de la santé publique constituent des catastrophes ‘en miettes’
qui ne mobilisent pas I'opinion. .

" Les intellectuels de notre pays ne s’intéressent pas aux problémes de santé publique.

" Notre systéme de décision politique a une efficacité décroissante,

Dans I'aimable gabegie de la IV République, voire au début de la V', il était encore
possible d’obtenir une décision de santé publique en réunissant une majorité d’occasion
sur un probléme particulier. C’est devenu impossible en raison de la personnalisation
du pouvoir et du bipartisme de fait qui réduit la marge de manoeuvre des
parlementaires.

Quand le Parlement a étudié¢ en juin 1987 les propositions des centristes sur la
publicité pour I’alcool, le RPR a supprimé des dispositions essentielles de ce texte et
le centre s’est mis au garde a vous pour ne pas faire passer son projet avec les socialistes.
Comme si une dissociation sur cet amendement mettait en cause la cohésion de I'an-
cienne majorité.

Il manque & notre pays une structure permanente et représentative capable de pré-
ciser les insuffisances de notre systéme de prévention ou de soins et de proposer des
choix cohérents au gouvernement, qui seront mis en oeuvre par les organismes les
mieux adaptés a chaque probléme (service du ministére, Comité frangais d’éducation
pour la santé, INSERM, CNAM ..)).

Il faut, par ailleurs, ajouter que la personnalisation du pouvoir a transformé la prise
de décisions en santé publique. Cet aspect du probléme est rarement abordé, comme
§’il était indécent de parler de la relation personnelle entre un personnage politique et
un probléme du santé publique. Nous ne pensons pas que ces faits exigent la méme
discrétion que la vie sentimentale. Il n’est pas imaginable que les politiques cherchent
en permanernce a s'imposer sur les écrans de télévision et exigent dans le méme temps
que leur attitude personnelle face 4 un probléme de santé soit exclue de la représenta-
tion que 1’on donne d’eux-mémes alors qu’elle va déterminer leurs décisions.

Un fumeur ‘heureux’ qui court a la catastrophe sans se poser de questions est un
obstacle insurmontable quand il intervient dans en décision politique concernant le
tabac.
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Les hommes politiques ont un métier dangereux, leur rythme de travail, le climat
de fausse urgence permanente dans lequel ils vivent, la concurrence, la souci de paraitre
pour exister, s’accompagnent fréquemment d’un mépris des facteurs de risque. IIs ont
été sélectionnés sur des aptitudes a la lutte, et la fraction réduite qui atteint le véritable
pouvoir est aussi représentative du Frangais moyen qu’Alain Prost du conducteur
standard. Leur aptitude 4 prendre en compte des notions de santé et d’hygiéne de vie
qui sont aux antipodes de leur propre comportement est limitée.

Paradoxalement, quand ils ont pu, avec I'dge et 'expérience, maitriser leurs habi-
tudes dangereuses, leur regard se porte alors vers des horizons planétaires, et les
préoccupations de santé de leurs concitoyens sortent de leur domaine d’intérét.

Les politiques sont prisonniers des médias et des publicitaires qui assurent leur
promotion. Ce facteur est le plus important et la plus inquiétant de la période actuelle.
La politique sous les préaux d’école, soutenue par les militants bénévoles, est morte,
remplacés par une promotion tapageuse faite au niveau national. Les campagnes publi-
citaires, les chapiteaux de cirque et les universités d’été colitent cher. Le rdle des médias
nationaux s’accroit avec la personnalisation du pouvoir. Toutes les conditions sont
réunies pour placer les hommes politiques dans une situation de dépendance qui sup-
prime leurs possibilités d’action de santé publique si elle entre en conflit avec les intéréts
des médias et de la publicité.

Il est regrettable que les scandales financiers des partis politiques qui témoignent de
I'impasse ot ils se trouvent pour assurer leur publicité aient simplement provoqué une
réaction inadaptée de contrdle et de limitation du financement alors qu’il serait plus
efficace d’agir sur les possibilités de dépenses.

Admettre la publicité dans ce domaine, c’est accepter l'ingérence d’une méthode
inadaptée par nature a I'adhésion politique, qui doit se fonder sur un raisonnement.
La démarche publicitaire est une manipulation destinée & contourner les défenses
logiques d’un individu.

(13) Le gouvernement ne doit pas hésiter a mettre en oeuvre une politique de santé
publique et ne pas différer des mesures qui ont un intérét général et le soutien de la
majorité de la population. Si I'intérét financier de groupes privés devenait le seul critére
de décision, le role de I’Etat se réduirait a celui d’un arbitre qui compte les points et
refuse de modifier des régles défavorables a 'un des camps. Le nombre d’exclus de la
santé augmenterait. Il ne serait pas utile de maintenir un ministére de la solidarité, le
tabac, I’alcool et I’accident pouvant exercer leur sélection sans le soutien de I’Etat. Un
ministére de la maladie suffira.

Ce serait un triste épilogue pour 1989.

Notes

1. In his pioneering work, Yon Wright (1951) distinguishes four ‘modes’ (modalities): the
alethic modes (modes of truth), the epistemic modes (modes of knowing), the deontic
modes (modes of obligation), and the existential modes (modes of existence) (1-2).
Later, more extended systems have been proposed. Rescher (1968), for example, has
proposed that in addition to alethic, epistemic, and deontic modalities one should
consider temporal, boulomaic, evaluative, causal, and conditional modalities as distinct
categories.

2. This way of understanding rests on the Parsonsian concept of action as a combination
of means and ends in the external conditions of values and the situation. Values do not
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constitute the meaning of, for example, alcohol use; they only regulate it as a condition
of subjective choice. This is why the Parsonsian scheme is sometimes called the volunta-
ristic concept of action (Adriaansens 1980).

3. In his works on taste, Bourdieu introduces the social dimension of class as a basis for
interpreting preferences for different kinds of art and cultural products. However, he,
too, only rarely pays attention to what values are attached to objects of taste and how
these are expressed.

4. Slightly different versions of the model have been developed since the original appeared
(Greimas 1966). This version has been used by Silvo (1988: 45-47) and Salosaari
(1989: 15).

5. This speaker-addressee pair corresponds to narrator-narratee pair in narratology. They
refer to communicative positions rather than to verbal acts. Speakers and addressees
may thus appear also in written texts. They do not, of course, always involve other
than degree zero enunciative modalities, as in direct and indirect quotations such as
‘He told me he was sick’ or ‘Jane thought: “That man must be crazy” °.

6. The analysis stems from a discourse analytical study of public health policy in Western
European countries.

7. The enunciative structure of the article performs quite properly the essential features
of Aristotle’s political oratory, which is exhortatory and dissuasive by nature, oriented
to the future, and ‘urges us either to do or not to do something’ (1946: Book I,
chapter 3).

8. The reader whom the speaker of this article tries to convince can be seen in Perelman’s
words as ‘universal audience’. Speaker ‘searches for facts, truths and universal values
... presuming that each member of the universal audience is part of the community to
which he [she] alludes, sharing the same intuitions and self-evident truths’ (Perelman
1982: 17).

9. The article reproduced in the Appendix, ‘Point de vue: non au ministere de la maladie!
by Gérard Dubois, Claude Got, Frangois Grémy, Albert Hirsch, and Maurice Tubiana,
appeared in Le Monde on November 15, 1989 (see Dubois et al. 1989). The text is
reprinted with the permission of Le Monde. All translations are those of the authors.
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